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EXMO. MINISTRO. PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

"Em tempos de epidemia do novo coronavirus, as autoridades de
DOCsatide devem estar atentas ao maior risco que individuos
com tuberculose estdo correndo para o Covid-19. Individuos
com tuberculose apresentam uma piora do seu
comprometimento pulmonar, tornando-os um grupo de risco
para o coronavirus.” Paulo Victor Viana - Epidemiologista

(Fiocruz)?t

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
por meio de sua COORDENADORIA DE SAUDE E TUTELA COLETIVA,
COORDENADORIA DE DEFESA CRIMINAL, NUCLEO DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS (NUDEDH), NUCLEO DE AUDIENCIA DE CUSTODIA (NUDAC), com
fundamento nos arts. 12, inciso III; 3.2, incisos I e III; 4.2, II, bem como nos incisos
do art. 5%, LXVIIL, LIV, LV, LXVIIL, LXXIV da Constituicao da Republica. Também
com fulcro nos arts. 647 e 648, inciso II, do Codigo de Processo Penal, bem como
nos arts. 49, VII, VIII, IX, X, 15-A e no art. 106-A da LC 80 e, por fim, no arts. 8% XIX

e 87 da LC Estadual n® 6/22, vem impetrar a presente ordem de

HABEAS CORPUS
(COM EXPRESSO PEDIDO DE LIMINAR)

em favor das PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE ACOMETIDAS POR
TURBERCULOSE ELENCADAS AO FINAL, as quais estao enquadradas de

plano e sem necessidade de dilagao probatdria nas alineas a), in fine, do inciso I,

art. 4° e do inciso I, art. 5° da Recomendacao CNJ n° 62/2020, apontando como

autoridade coatora o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO, para tanto aduzindo os motivos adiante expostos.

! {ntegra da entrevista disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus-servico/oms-alerta-nao-
descuidem-da-tuberculose-durante-pandemia-de-coronavirus-24326038
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EMERGENCIA SANITARIA E PANDEMIA
(COVID-19). HABEAS CORPUS. PESSOAS COM
TUBERCULOSE PRIVADAS DE LIBERDADE:
GRUPO DE RISCO. INDEFERIMENTO DA
LIMINAR. INOCORRENCIA DE SUPRESSAO DE
INSTANCIA: INERCIA E OMISSAO NAS
PROVIDENCIAS RECOMENDADAS PELO CNJ
(RECOMENDACAO 62). CONSTRANGIMENTO
ILEGAL: PRECEDENTE DO STJ (HC 568.752/R]):
CONCESSAO PARCIAL DA LIMINAR PARA
RESTABELECER DECISAO DE REAVALIACAO
DAS PRISOES PROVISORIAS DE PESSOAS
IDOSAS. DIREITO A VIDA. SUPERACAO DA
SUMULA 691 DO STF: PRECEDENTES DO STJ.
PLEITO LIMINAR.

I. IMPETRACAO ORIGINARIA. ATO COATOR E SEU CONTEXTO:

1. Diante do grave quadro de emergéncia sanitaria inaugurado
pela disseminagao do COVID-19 em territorio brasileiro, panorama que é publico
e notorio, o habeas corpus originario manejado em 27 de marco de 2020 (0018924-

59.2020.8.19.0000) pretendera: (a) revogacdo de todas as prisdes preventivas e

temporarias, bem como a antecipacao de saida na forma de prisao domiciliar por

razOes humanitarias as pessoas privadas de liberdade no estado do rio de janeiro
acometidas por tuberculose elencadas na lista em anexo; (b) na eventualidade de
nao concessao de nenhum dos pleitos formulados no item anterior, a concessao da

ordem para determinar a concessao de prisao albergue domiciliar por razdes

humanitarias as pessoas privadas de liberdade no estado do rio de janeiro
acometidas por tuberculose elencadas na lista em anexo; (c) na eventualidade de
nao concessao de nenhum dos pleitos formulados nos itens anteriores, a concessao

da ordem para determinar expressamente a reavaliacao das prisdes preventivas

e temporarias decretadas pelas autoridades coatoras apontadas no presente writ
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em desfavor de pessoas listadas em anexo e/ou, conforme o caso, a analisar a

possibilidade de deferir a antecipacao de saida ou a concessdao de livramento

condicional temporalmente prematuro aqueles que fariam jus ao beneficio ao
longo do ano de 2020 e que estao acometidos por tuberculose conforme lista em
anexo, revestindo de cogéncia e jurisdicionalidade a Recomendacao CNJ n®
62/2020 de modo que, ndo promovendo a analise aqui postulada no prazo de 5
dias, sejam colocadas imediatamente em liberdade, ainda ou, em ordem

sucessiva, em prisao domiciliar.

2. Isto porque os 355 pacientes nominados se inserem no “grupo
de risco”, expressao utilizada pelas autoridades sanitarias para identificar o perfil
de pessoas mais vulnerdvel a potencial contaminagao e que consta também na
Recomendacao CNJ n® 62/2020, a justificar a necessidade na qual se apoia o writ.
Trata-se presos acometidos por tuberculose segundo lista fornecida pela prépria
Secretaria de Administracao Penitenciaria (SEAP) do Estado do Rio de Janeiro.
Referimo-nos, assim, a necessidade de soltura imediata, conforme postulagao

formulada na impetragao originaria. Pois bem.

3. O Exmo. Desembargador no Plantao do Regime Diferenciado
de Atendimento de Urgéncia - RDAU determinado pelo TJR]J, ora apontado como
autoridade coatora, indeferiu a liminar (DOC. 1) nos seguintes termos (grifo no

original):

“Nao obstante os alarmantes registros correlatos a pandemia do COVID-19
e a crescente preocupacdo das autoridades do diversos Poderes
Institucionais em conter o avanc¢o da dissemina¢do da moléstia, inclusive

impondo isolamento social por periodo predeterminado, certo é que o Ato
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Normativo Conjunto n? 06/2020 do Gabinete da Presidéncia do Tribunal de
Justica e do Gabinete da Corregedoria Geral de Justica ao instituir e
regulamentar o Regime Diferenciado de Atendimento de Urgéncia (RDAU)
previu em seu artigo 22 o que segue:
‘Art. 29. Nos dias uteis compreendidos entre os dias 17 e 31 de mar¢o
de 2020, Juizes e Desembargadores observarao a escala de Regime
Diferenciado de Atendimento de Urgéncia - RDAU estabelecida pela
Presidéncia para apreciar exclusivamente as medidas de urgéncia
e dar cumprimento as determinac¢oes dos Tribunais Superiores.’
Note-se que o Ato Conjunto n? 06/2020 instituiu o Regime Diferenciado de
Atendimento de Urgéncia tanto em Segundo Grau de Jurisdi¢cdo quanto em
Primeiro Grau de Jurisdi¢do, pontuando, neste ultimo caso, que os pedidos
seriam dirigidos por meio fisico, na conformidade do artigo 13, para o setor
de atendimento localizado no SEPJU até regulamentacdo por ato préprio,
existindo dois juizos previamente designados a matérias [sic] com
competéncia criminal.
No presente caso, ndo houve qualquer provocacao dos magistrados afetos
ao RDAU com competéncia para analise de feitos criminais em primeiro
grau de jurisdicdo, na conformidade do Ato Normativo Conjunto n®
06/2020, razao pela qual, tratando-se de peti¢do intercorrente que deveria,
a luz da urgéncia, ser dirigida aqueles magistrados, erige-se, por ora, dbice
para a analise da liminar, conquanto possa haver inegavel supressao de
instancia.
Posto isso, indefiro o pedido liminar.

Apoés comunicagdo, encaminhem-se a livre distribuicdo.”

4. In casu, improcede a invocagao de supressao de instancia. Isso
porque a Recomendagao CNJ n® 62/2020, datada de 17 de marco de 2020, portanto,
ha duas semanas desta impetragao — ou ha 10 (dez) dias da impetracao originaria
-, nao foi atendida a recomendacao de reavaliacao das prisdes provisorias ou de

consideracao das medidas elencadas no art. 5° da referida Recomendacao, também
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pertinentes a execugao penal. Destarte, patente a inércia na primeira instancia,

chancelou-se o constrangimento ilegal na segunda instancia.

5. Consigne-se que o lapso temporal transcorrido deve ser
avaliado diante da conjuntura pandémica de veloz disseminacdo e de

agravamento nas proximas semanas. Nesse sentido, convém observar que este

ST] restabeleceu ordem liminar de habeas corpus coletivo do juizo plantonista do
TIR] (HC 568.752/R]) — adrede suspensa pelo Presidente do TJR] — referente a
pessoas idosas provisoriamente privadas de liberdade. Com isso, cabe aos juizes
criminais com competéncia para a fase de conhecimento reavaliar as prisoes
provisorias em 10 dias, contados da decisao, isto €, de 20 de margo. Nao ha motivo
para que seja diferente em relacao aos presos acometidos por tuberculose como se

vera adiante.

6. H4 outros precedentes deste Tribunal Superior, a saber:

concessao de prisdo domiciliar aos devedores de alimentos (HC 568.021/CE) e da

soltura de presos que tiveram a liberdade condicionada ao pagamento de fianca

no Estado do Espirito Santo (HC 568.693/ES), todas em carater coletivo, vale dizer,

sem provocacao individualizada caso a caso, nesse periodo de pandemia.

7. Forte nas palavras do Ministro ROGERIO SCHIETTI, langadas

ao decidir o HC 565.799/R]; inteligéncia externada igualmente na apreciagao do

HC 567.118/R]: "ante a crise mundial do coronavirus e, especialmente, a iminente

gravidade do quadro nacional, intervencées e atitudes mais ousadas sdo

demandadas das autoridades, inclusive do Poder Judicidrio.”
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II. CABIMENTO:

8. A despeito dos precedentes citados, nao se trata aqui de
habeas corpus coletivo. A multiplicidade de pacientes — elencados nominalmente ao
final apenas para tornar mais organizada a forma da impetracao — se justifica pelo
fato de que todas pessoas agasalhadas neste writ sao portadoras de tuberculose.
Trata-se portanto de demanda que pretende a tutela de direitos individuais

homogeéneos.

III. PACIENTES:

9. Como se vera, os pacientes aqui salvaguardados — todos
nomeados ao final do presente (portadoras de tuberculose) — caracterizam-se como
grupo social vulneravel e ante a declaracao publica de situagdo de pandemia em
relagao ao novo cononavirus pela Organizacgao Mundial de Satide — OMS, em 11

de marco de 2020.

10. Cabe destacar que o conceito de condigdo de vulnerabilidade
pode ser extraido das 100 Regras de Brasilia, documento aprovado pela Capula
do Poder Judiciario Ibero-Americano, especialmente das regras 3 e 4, que justifica

o tratamento aqui postulado em razao do estado fisico e da privagao de liberdade:

“(3) Consideram-se em condicdo de vulnerabilidade aquelas pessoas que,
por _razao da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por

circunstiancias sociais, econémicas, étnicas e/ou culturais, encontram

especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema
de justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.
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(4) Poderao constituir causas de vulnerabilidade, entre outras, as seguintes:
a idade, a incapacidade, a pertenga a comunidades indigenas ou a minorias,
a vitimizacdo, a migragdo e o deslocamento interno, a pobreza, o género e a

privacdo de liberdade. A concreta determinacdo das pessoas em
condicio de vulnerabilidade em cada pais dependera das suas

caracteristicas especificas, ou inclusive do seu nivel de desenvolvimento

social e econdmico.”.?

Mais especificamente, 0 grupo social vulneravel que que se

pretende salvaguardar com a presente impetracao encontra seus contornos nas

alineas a), in fine dos incisos I dos arts. 4° e 5° da Recomendacao CNJ n° 62/2020,

in verbis:

Art. 42 Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de
conhecimento criminal que, com vistas a reducdo dos riscos
epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de disseminagao do
virus, considerem as seguintes medidas:

I - a reavaliacdo das prisdes provisérias, nos termos do art. 316, do
Codigo de Processo Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por crianga
de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos,

indigenas, pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de

risco;

Art. 52 Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a
execucdo penal que, com vistas a reducdo dos riscos epidemiolégicos e em
observancia ao contexto local de dissemina¢do do virus, considerem as

seguintes medidas:

2

“100 Regras

de

Brasilia sobre Acesso a Justica de Pessoas em Condicdo de Vulnerabilidade”, disponivel em

(https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf)
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[ - concessao de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos
termos das diretrizes fixadas pela Simula Vinculante no 56 do Supremo
Tribunal Federal, sobretudo em relagao as:

a) mulheres gestantes, lactantes, mdes ou pessoas responsaveis por
criancga de até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos,
indigenas, pessoas com deficiéncia e demais pessoas presas que se
enquadrem no grupo de risco;

12. Assim, os pacientes com tuberculose, como se vera mais
adiante, se enquadram nos contornos do que as autoridades sanitarias

identificaram como “grupo de risco” e que permanecem privadas de liberdade.

Registre-se que a tuberculose é a doenca infecciosa que mais mata no mundo?,

Segundo o epidemiologista Ethel Leonor Maciel, da Universidade Federal do
Espirito Santo (Ufes): “Indigenas em situacoes precdrias, individuos infectados com HIV

sem tratamento adequado e pessoas privadas de liberdade ou em situagio de rua estdo
sob risco muito maior de sofrer a pane respiratoria”.

13. Para a identificacio dos pacientes, a Defensora Publica do

Ntcleo do Sistema Penitenciario, Dra. PATRICIA FONSECA CARLOS MAGNO
DE OLIVEIRA expediu oficio (DOC. 2) ao Presidente da Comissao Técnica de
Classificacao (CTC) da Secretaria Estadual de Administragao Penitenciaria (SEAP)
solicitando que informasse sobre “todos os presos do sistema penitencidrio do Rio

de Janeiro que estdao inscritos e tem sido acompanhados pelo Programa de

Controle da Tuberculose da Divisao de Saude da SEAP”.

3 Disponivel em: <<https://saude.abril.com.br/medicina/tuberculose-a-infeccao-mais-mortal-do-mundo/>>. Acesso em 26/03/2020 as 16h26.



https://saude.abril.com.br/medicina/tuberculose-a-infeccao-mais-mortal-do-mundo/

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

14. Em resposta, fora encaminhado documento a solicitante
contendo mais de quinhentos nomes (DOC. 3), entre homens e mulheres
submetidas a tratamento por tuberculose. Analisados os casos, verificou-se que a

lista continha diversos nomes repetidos, de modo que_o rol constante da parte

final da presente revela tratar-se de 354 pacientes. Este, portanto, é o grupo social

vulneravel nominalmente identificado, porém, na parte final da presente peticao.

Cada uma das pessoas privadas de liberdade ali nomeada demanda especial

protecao do Estado, entidade da qual o Poder Judiciario ndo se exclui.

15. Assinale-se, por importante, que a lista de pacientes indica dois

nomes destacados. DIEGO COUTINHO DA SILVA faleceu em 30.01.2020, aos

42 anos na Penitenciaria Milton Dias Moreira. Entrara no Programa de Controle

da Tuberculose da Divisao de Saude da SEAP oito dias antes; para morrer. Igual

destino teve o jovem DOUGLAS SIMAO SILVA, de apenas 28 anos. Morreu no
dia 15.01.2020 no Presidio Elizabeth Sa Rego, dois dias depois de entrar no
mesmo programa (tudo conforme documentos reunidos sob DOC. 4), a

demonstrar que a saude prisional tarda pra falhar. Espanta que em ambos os

casos a SEAP informe que o Tipo de Obito tenha sido “natural” e que a causa

da morte seja “ndo informada”. Mesmo estando os falecidos insertos em
programa de satde da propria SEAP. Eis o estado de coisas inconstitucional na

sua face mais indigna e desumana.

16. Nao ha quaisquer garantias de que os demais pacientes nao se
encontrem em estado periclitante e correndo risco de morrer. Ha internos no
programa desde Janeiro de 2020, e ha ainda aqueles que entraram mais

recentemente.
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17. Vale destacar que fora impetrado habeas coletivo especifico
para “todas as pessoas privadas de liberdade com tuberculose e alguma outra comorbidade
e internadas no sanatério penal”, pleito que nao se confunde com o que ora se

apresenta por seu escopo restrito ao Sanatorio Penal.

IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E SANITARIOS:

DA GARANTIA DE CELERIDADE E EFETIVIDADE DO ACESSO A JUSTICA
DURANTE A PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19): CENTENAS DE
VIDAS EM RISCO GRAVE E ATUAL.

18. Nao se ignora a competéncia dos juizos criminais de primeira
instancia para apreciagao de pedidos individuais de liberdade, tampouco a
competéncia da Vara de Execugoes Penais (VEP) no tocante a andlise dos pleitos

de prisao domiciliar de cardter humanitaria. No entanto, o aprofundamento, a

cada hora, da crise sanitaria provocada pelo coronavirus em solo brasileiro —

especialmente no Estado do RJ* - exige que este Colendo Tribunal Superior trate

como constrangimento ilegal a inércia dos juizos de primeira instancia

(competéncia criminal para fase de conhecimento e da execu¢ao penal), bem

como na omissdo do juizo de segunda instancia, consistentes, respectivamente,

em proceder e determinar a reavaliacao de oficio as prisdes preventivas (para revoga-
las) e os processos de execugao (para conceder a prisdo domiciliar) que ainda recaem
nesta data sobre os pacientes acometidos por tuberculose e, portanto, inserto no

grupo de risco, nos termos do que preceitua a Recomendacao CNJ n.” 62/2020.

4 Nota técnica de cientistas da Fiocruz, Instituto D’Or e PUC-Rio que monitoram a situacdo do coronavirus no Brasil
indica que o niumero de casos pode subir até 2.400%. O grupo de pesquisadores monitora a curva de crescimento
para municiar as autoridades de dados para a ado¢do de medidas de enfrentamento da epidemia.

Fonte: https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,casos-de-coronavirus-podem-explodir-2400-diz-estudo,70003237089.
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19. A pandemia do cononavirus, sem _precedentes na

contemporaneidade, demanda especial celeridade e efetividade na garantia do

acesso a justica aqueles que, por sua condi¢ao de satide, correm severos riscos de

morrer no interior do sistema prisional.

20. Trata-se, antes de tudo, de salvaguardar o direito

fundamental a vida dessas pessoas. Assim, qualquer alegacdo de supressao de

instancia deve ser vencida pelo singelo fato da inexisténcia de reavaliacdo ex

officio dos decretos prisionais cautelares e das execugdes penais que tramitam

junto a VEP, conforme a Recomendacao do CNJ.

21. As mesmas razoes de decidir devem inspirar o intérprete
quando a funcao jurisdicional ja ndo esta mais diante da tensao entre o direito a

liberdade e o direito a seguranca publica. Com o agravamento da crise sanitaria,

a opcao que se coloca é entre o direito a vida e o potencial risco de morte ao qual
estao submetidos os pacientes.

22, Outrossim, no cenario atual, submeter as Varas Criminais, a

VEP e o Tribunal de Justica a centenas de pedidos individuais de liberdade e

habeas corpus em nada contribuiria para o bom funcionamento do Poder
Judiciario, que certamente sera sobrecarregado a cada dia com demandas

pertinentes a saide da populacao prisional.

23. Sobretudo em vista do regime diferenciado de atendimento

de urgéncia - RDAU instituido pelos Atos Conjuntos TJRJ/CGJ n.” 04, 05 e 06 de
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2020, nao ha davida de que a limitacao de pessoal imposta pela emergéncia
sanitaria restringe sobremaneira a analise pulverizada dos casos pelas Varas

Criminais do Estado do Rio de Janeiro, o mesmo se aplicando a VEP.

24. Por outro lado, o cumprimento das ordens de soltura nao
apenas € possivel como foi oficialmente possibilitado com a edi¢ao do Aviso n®

329/2020 que RESOLVE:

Art. 12 Os juizes que entenderem ser urgente e essencial ter acesso a autos
fisicos de processos deverao contatar o servidor em sobreaviso, na forma
do Ato Executivo Conjunto n? 2 /2020, para ir a serventia.

Paragrafo primeiro. A solicitacdo serd excepcional, somente quando o
acesso a informacdes do sistema nao for suficiente.

Paragrafo segundo. Preferir-se-4 que o servidor envie imagens do
processo, por qualquer meio simples e acessivel, que seja suficientemente
seguro para basear a decisao judicial.

Paragrafo terceiro. Os autos somente serdo trazidos a sede do REDAU da
regido quando for estritamente necessario, podendo o servidor solicitar
apoio a equipe de plantdo no REDAU.

Paragrafo quarto. Entre Nucleos Regionais distintos, os autos serdo
levados para o Nucleo Regional mais préximo, que certificard o que for
necessario e/ou encaminharda digitalmente as pecas absolutamente
imprescindiveis.

Art.22 Se o acesso excepcional a autos fisicos destinar-se ao
atendimento de solicitacdo, requerimento ou obediéncia de ordem de

outro 0rgao, este serd informado antes de determinada a busca dos autos,
para que fique ciente do motivo da demora no atendimento.

Art. 32 Verificando o 6rgdo jurisdicional que, por motivo de forca maior,
nio é possivel ter acesso aos autos, certificara nos autos o motivo e

informara a autoridade judicial.

Paragrafo tnico. O acesso aos prédios do Poder Judiciario no interior
devera ser solicitado ao Juiz Dirigente do Nucleo Regional e na capital
diretamente a Diretoria Geral de Logistica ou setor por ela indicado.
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Art. 42 Essa Ordem de Servigo entra em vigor imediatamente.

Rio de Janeiro, 25 de margo de 2020.

25. Veja-se que o disposto no art. 32 se harmoniza ao disposto no
art. 1° da Resolucao CNJ n® 108/2010. Em ultima andlise, ambos os dispositivos

determinam, na dic¢do deste ultimo, que

“O juizo competente para decidir a respeito da liberdade ao preso
provisorio ou condenado sera também responsavel pela expedicdo e
cumprimento do respectivo alvara de soltura, no prazo maximo de vinte e

quatro horas.”

26. Assim, o art. 2° do Aviso CG]J, ao mencionar a “obediéncia de

ordem de outro érgdo” ai nao contempla ordem de soltura na medida em que é do

proprio juizo a competéncia para o cumprimento das ordens por ele emitidas.

27. Por derradeiro, a exigir-se a formulacao pleitos libertarios
individuais nos juizos de primeira instancia, sujeitando-se o acesso a justica ao
distinto modo de atuagao das defesas técnicas de cada doente privado de

liberdade, nao havera como assegurar-se a protecao igualitaria do direito a satade

e a vida deste grupo em especial situacdo de vulnerabilidade na exposicao ao

coronavirus, nem a eficacia da conten¢ao da transmissao no ambiente prisional.

28. Improcede, portanto, o argumento de “supressao de
instancia”, do eminente Desembargador, diante do contexto de emergéncia.
Ademais, impende destacar que a Recomendacao do CNJ n® 62/2020, data de 17

de marco, ou seja, transcorreram 13 (treze) dias de alastramento exponencial do
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virus — sendo certo, ainda, que a tendéncia inexordvel é de agravamento de

obitos nas proximas semanas—, o que, diante da conjuntura atual, caracteriza o

constrangimento ilegal a justificar a concessao da medida liminar.

DA ELEVADA PROBABILIDADE DE MORTES EM MASSA DOS
PACIENTES.

29. Os fundamentos para a concessao da ordem amparam-se
basica e sucintamente nas recomendagoes das autoridades sanitarias no que diz
respeito a necessidade de maximizar as medidas de prevencao especificas para a
populacdo prisional, com a finalidade preservacao do direito a vida, a saude e a

integridade fisica dos pacientes.

30. Pesquisadores da Escola Nacional de Satde Publica Sergio
Arouca, da Fundacdo Oswaldo Cruz (ENSP/Fiocruz), produziram parecer
técnico, cuja integra segue em anexo (DOC. 5), concluem pela ineficacia de

medidas profildticas e pela necessidade de libertacio emergencial de presos,

especialmente aqueles integrantes de grupo de risco, com alto risco de evolucao

fatal. Destacam-se trechos:

Estudos sobre COVID-19 tém mostrado evolug¢do para quadros clinicos
graves e letalidade particularmente elevada em idosos e em pacientes de
qualquer idade, portadores de comorbidades (grupos de risco):
diabetes mellitus, hipertensao arterial, cardiopatias (especialmente
insuficiéncia cardiaca e doenca cardiaca isquémica), tuberculose, infec¢do
pelo HIV/AIDS, doencas pulmonares crdnicas (especialmente asma
bronquica), insuficiéncia renal crénica, anemia falciforme, neoplasias e

aqueles pacientes em uso de drogas imunossupressoras. (...)
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Dentre as medidas recomendadas pelo CN]J como preventivas a
propagacao da infec¢ao pelo novo coronavirus no ambito dos sistemas de
justica penal e socioeducativo, através da reducdo da superpopulacdo
carceraria, figura a libertagdo temporaria de pessoas integrantes do grupo
de risco de evolucao grave pelo COVID-19 que, se efetivada, contribuira
significativamente para diminuir a mortalidade nesta populacao.

Deve-se considerar que as quatro principais diretrizes para

prevencio da disseminacio do COVID-19 preconizadas pelo

Ministério da Saude serdo de muito dificil aplicacdo por questoes
proprias a estrutura das prisées, o que impde a busca de solugdes

alternativas para sua viabilizacdao no estado do Rio de Janeiro. (...)

Neste contexto, é de grande importancia as recomendac¢des do
Conselho Nacional de Justica publicada em 17/3/2020 que, se
rapidamente cumprida pelos Tribunais de Justica dos estados, sera

determinante para reduzir a disseminacio intramuros e a letalidade

pelo COVID-19, na medida em que resultard na reducio da

superlotacao das prisées e na proteciao dos grupos de maior risco de

evolucio deletéria, através da libertacao antecipada. (...) [grifos nossos]

31. Especificamente em relagao aos acometidos por tuberculose,
a, Dra. Alexandra Sanchez, pesquisadora da ENSP/Fiocruz que participou da

elaboracao da referida nota técnica, informou que os tuberculosos “tém maior

risco de morte se acometidos pelo coronavirus porque ja tém lesées pulmonares,

no caso dos presos, muitas vezes extensas”. Ressaltou, ainda, que “a pneumonia

pelo coronavirus sobre um pulmdo ja doente é o que determina a ma evolugdo do

caso”. E o que consta do documento anexado sob DOC. 6.

32. O recém-publicado guia da Organizacao Mundial da

Saude para a COVID-19 em prisdes e outros centros de detencdo expde, da
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mesma maneira, as vulnerabilidades da populacao prisional a COVID-19 e traz

recomendacoes:

“As pessoas privadas de liberdade, como as detidas, provavelmente
serdo mais vulneraveis a varias doengas e condi¢des. O préprio fato de ser
privado de liberdade geralmente implica que as pessoas nas prisdes e em
outros locais de detencdo fiquem préximas umas das outras, o que
provavelmente resultard em um risco aumentado de transmissio de

patogenos de pessoa para pessoa e por goticulas de patégenos, como

0 COVID- 19. Além das caracteristicas demograficas, as pessoas nas prisoes

normalmente tém uma carga subjacente maior de doencas e piores

condicoes de saude do que a populacio em geral, e frequentemente

enfrentam maior exposicao a riscos como tabagismo, falta de higiene e fraca
defesa imunoldgica devido ao estresse, ma nutricdo, ou prevaléncia de
doencas coexistentes, como virus transmitidos pelo sangue, tuberculose e
disturbios provocados pelo uso de drogas.

()

e Deve-se priorizar o recurso a medidas ndo privativas de liberdade em

todas as etapas da administracao da justica criminal (...);

e Deve ser dada prioridade a medidas nao privativas de liberdade para

presos provisorios (...);”°

33. Convém lembrar que no dia 11/03/2020, o Ministro da Satde,
Luiz Henrique Mandetta, ao falar na Comissao Geral da Camara dos Deputados,

destacou cuidados urgentes e enfocados neste ptblico:

5 Organizac¢do Mundial da Saude. Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of
detention Interim guidance. Publicado em 15 de margo de 2020, pp. 02-04. Traducado livre. Disponivel na integra
em: http://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control-of-COVID-19-in-
prisons.pdf



http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control-of-COVID-19-in-prisons.pdf
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control-of-COVID-19-in-prisons.pdf
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“0O_maior grupo de risco é formado pelos idosos e doentes cronicos.

Estes é o grupo que queremos superproteger. Quando jovens ganham
imunidade, o virus cai. Quanto menos pessoas idosas e com doencas

cronicas tivermos, menos usaremos os _sistemas hospitalares”,

destacou.b

34. As consideragoes da ultima nota técnica emitida pelas

secretarias governamentais do Estado (SVS/SES-R] N° 08/2020), aos 18/03/2020,

indicam a existéncia de transmissao comunitaria na capital do Rio de Janeiro, o

que implica na alta probabilidade do contdgio atual ou futuro de pessoas detidas

no sistema prisional fluminense:

“Em 13 de marg¢o de 2020 o Ministério da Satide anunciou que as capitais

Rio de Janeiro e Sao Paulo ji registravam caso de transmissio

comunitdria, ou seja, quando ndo é identificada a origem da

contaminacdo. Com isso, o pais entra em uma nova fase de resposta ao
plano de contingéncia contra o CORONAVIRUS, a de criar condi¢des para
diminuir os danos que o virus pode causar a populagdo. O Ministério da
Saude anunciou varias recomendagdes para evitar a disseminacdo da
doenca, e o Estado do Rio de Janeiro implementou medidas restritivas para
contencdo da transmissao. Até 17 de marco o pais registrava 8.819 casos
suspeitos de COVID-19 e 290 casos confirmados. Até 17 de marco o Rio de
Janeiro possuia 95 casos suspeitos com 33 casos confirmados, sendo que
93% sao residentes da capital. Entende-se a necessidade da adogdo
imediata das medidas ndao farmacolégicas visando reduzir a
transmissibilidade do virus na comunidade e portanto retardar a

progressao da epidemia.””

5 ldosos s3o o publico que mais preocupa devido ao coronavirus.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-03/por-que-coronavirus-preocupa-idosos
7 Secretaria de Estado de Salde: https://www.saude.rj.gov.br/noticias/2020/03/nota-tecnica-svsses-rj-n-082020



https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-03/por-que-coronavirus-preocupa-idosos
https://www.saude.rj.gov.br/noticias/2020/03/nota-tecnica-svsses-rj-n-082020
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35. Tal cenario motivou a edicao do Decreto n.” 46.973 e da
Resolucao Conjunta SES/SEAP n® 736, em 16 de marco de 2020, que determinaram,
além da suspensado das visitas as unidades prisionais por quinze dias, diversas
medidas preventivas e diretrizes para manejo dos casos suspeitos e confirmados

acoes estas dificilmente realizdveis, considerada a atual situacio do sistema

carcerario do RJ.

36. No mesmo sentido, a Portaria Interministerial n°® 7, de 18 de

marco de 2020, editada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica e pelo

Ministério da Saude, que “dispoe sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de

saude publica previstas na Lei 13.979/20, no dmbito prisional” estabelece, dentre outros,

o seguinte:

Art. 2° A Administracio Penitenciaria devera identificar os
custodiados que apresentem sinais e sintomas gripais, inclusive por meio
do incentivo a informacgao voluntaria dos proprios custodiados.

()

§ 32 Os profissionais de saide que atuam nos estabelecimentos prisionais
deverao priorizar a identificacio e o monitoramento da saude de
custodiados nos seguintes grupos de risco:

()

I - pessoas com doengas cronicas ou respiratorias, como pneumopatia,
tuberculose, cardiovasculopatia, nefropatia, hepatopatia, doenca
hematoloégica, distarbio metabodlico (incluindo diabetes mellitus),
transtorno neurolégico que possa afetar a fun¢do respiratoria,
imunossupressao associada a medicamentos, como neoplasia, HIV/aids e

outros;



f8) DEFENSORIA PUBLICA
" DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

37. O catastrofico prognostico local e nacional, aliado as

consideragoes técnicas das autoridades sanitdrias inspiraram o CN]J a editar a

Recomendacao n® 62/2020, a fim de que, de forma antecipada ao contdgio em

massa da COVID-19 no ambiente prisional, fossem adotadas medidas de

desencarceramento. Tendo em conta também fatores como as taxas de

superlotacdo, as precarias condicdes de higiene das unidades prisionais e a

provavel situacdo de panico generalizado a desencadear conflitos, motins e

rebelides, o CNJ, por meio da Recomendacao n.” 62/2020 orientou os magistrados

a reavaliar o requisito da necessidade da detencao provisoria, haja vista as novas

circunstancias impostas pela emergéncia em saude.

38. Visa, pois, a presente impetracdo a protecdo enérgica das

vidas das pessoas acometidas por tuberculose, atualmente submetidas ao risco

iminente de morte, dado o quadro de transmissao comunitaria da COVID-19 no

Estado do RJ. A vertente ordem de habeas corpus tem como objeto imediato a
restitui¢ao do direito a liberdade dos pacientes, mas seu fim altimo € a tutela do

direito a vida das pessoas privadas de liberdade acometidas por tuberculose, nos

termos do art. 52 XLIX da Constituicao Federal, do art. 38 do Cddigo Penal e ainda

do art. 2° da Lei n® 10.741/2003.

39. Frise-se que para a concessao da ordem nao se faz necessaria

qualquer dilacdo probatoéria, como pode ser o caso de outros grupos de risco, o

que permite uma resposta rapida e efetiva deste colendo ST] em direcdo a

diminui¢do da superlotagao carceraria e melhoria das condi¢des de gestao da

emergéncia em saude no sistema prisional.
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DA INVIABILIDADE DE ADOCAO DAS RECOMENDACOES
PREVENTIVAS NAS ATUAIS CONDICOES DO SISTEMA CARCERARIO
FLUMINENSE: SUPERLOTACAO E PRECARIEDADE DE RECURSOS
SANITARIOS

40. Urge, portanto, a adogao de medidas corajosas, capazes de

reduzir drasticamente a reducao da superlotacao dos espagos de aprisionamento
com a imediata liberagao dos apenados ali recolhidos, mormente daqueles que, de
plano, se encontram no grupo de risco em relagao ao contdgio por coronavirus,

tais como as pessoas acometidas por tuberculose.

41. Inimeros relatdérios de vistoria de diversas unidades
prisionais no Rio de Janeiro ja apontaram sobejamente aquilo que a mais recente

Nota Técnica do Mecanismo Estadual de Prevenciao e Combate a Tortura da

Assembleia Legislativa (MEPCT/R] — ALER])? fez publicar acerca das Resolugdes
SES/SEAP n® 736, de 16 de marco de 2020 e da Resolucao SEAP n® 804, de 16 de
margo de 2020 — as quais equivalem, em nivel estadual, a Portaria Interministerial

acima citada. E importante citar que (grifos nossos):

“Ambas as resolugdes possuem pontos que se lidos conjuntamente
potencialmente pode criar um agravamento do colapso no sistema prisional
no campo da saude ou carecem de medidas expressas que garantam a

execucdo do que é previsto, como analisaremos a seguir:

1. Higienizacao das maos: é notéria a auséncia de 4gua em todo sistema

prisional fluminense, no qual as unidades a liberam, comumente, apenas

8 Disponivel em: https://documentcloud.adobe.com/link/track?uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3Ab52a8b70-
4c99-40ce-b6e9-7b7c111b3b29&fbclid=IwAR207egh3g0ON1-
CXLXVCX1elsnxhB2C4M8d6bdhJRtgRA9  SYYCaMEAHZk



https://documentcloud.adobe.com/link/track?uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3Ab52a8b70-4c99-40ce-b6e9-7b7c111b3b29&fbclid=IwAR207egh3q0N1-CXLXVCX1eIsnxhB2C4M8d6bdhJRtqRA9__SYYCaMEAHZk
https://documentcloud.adobe.com/link/track?uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3Ab52a8b70-4c99-40ce-b6e9-7b7c111b3b29&fbclid=IwAR207egh3q0N1-CXLXVCX1eIsnxhB2C4M8d6bdhJRtqRA9__SYYCaMEAHZk
https://documentcloud.adobe.com/link/track?uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3Ab52a8b70-4c99-40ce-b6e9-7b7c111b3b29&fbclid=IwAR207egh3q0N1-CXLXVCX1eIsnxhB2C4M8d6bdhJRtqRA9__SYYCaMEAHZk
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duas vezes por dia. Nao ha nenhuma previsdo de aumento de fornecimento
de agua aos presos para que possam fazé-lo. I[gualmente grande parte do
material de higiene, se ndo a completude, é fornecido por familiares por
custddia, o que foi reduzido nos ultimos dois anos pela nova resolucdo sobre
0 tema. Soma-se a isso que ha a previsdo de reducdo de agentes nas
unidades, o que potencialmente pode impactar a reducdo ou a interrupgao
de custédia no Estado, deixando os presos com insuficiente ou nulo acesso
a itens de higiene. A resolucao da SEAP sobre os trabalhadores, igualmente
nao lida de forma clara com os impactos da redugdo. O mesmo se aplica a
disponibilidade de alcool gel nos espagos de grande circulacdo, tendo em
vista que com a superlotacao isso demanda que tal seja feita em todas
as celas e espacos do presidio. Nao ha até o momento nenhuma noticia

indicativa de licitacao emergencial da SEAP de nenhum desses itens.

2. Etiqueta respiratéria e auséncia de contato: o MEPCT/R] denuncia

desde 2011 a situacdo de superlotacdo extrema nas unidades, onde presos
niao possuem sequer espaco suficiente para dormir, por vezes
dividindo camas e com proximidade permanente um dos outros. E
completamente inviavel neste cenario a efetivagdo concreta da medida no
que concerne aos presos, ja que estes sequer possuem espaco suficiente
para estarem de modo adequado nas celas. O contato é inevitavel, o
que pode ser corroborado pelos frequentes surtos de doencgas de pele,

a rapida transmissdo de meningite, a epidemia de tuberculose e o

recente surgimento de casos de sarampo, marcadamente na

Penitenciaria Ary Franco.

3. Manter espacos ventilados: é notério igualmente que diversos espacos

e celas nas unidades prisionais possuem ventilacdao insuficiente para
sequer amenizar o calor, quica impedir a propagacio de uma
epidemia de facil transmissibilidade. Neste exemplo citamos unidades

como a Penitencidria Talavera Bruce, o Instituto Penal Santo Expedito e a
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Penitenciaria Ary Franco como espacos que claramente serdo incapazes de

garantir a efetiva aplicacdo deste quesito preventivo.

4. Atendimento de casos que apresentem sintomas: é notorio a absoluta
auséncia de equipes médicas nas unidades prisionais do estado, cuja a

maioria, quando muito, possui técnicos de enfermagem. Igualmente
segundo a resolucdo da SEAP havera redugdo no contingente de agentes que
na pratica sao os que realizam a triagem para atendimento de sadde. Neste
sentido, torna-se claro nao haver nenhuma medida estabelecida de busca

ativa e deteccdo de sintomas para que sequer seja garantido uma redugdo

de danos minima. Enfatizamos que grande parte do presente na
Resolucio da SES e SEAP é impossivel de ser posta em pratica, levando
em conta a total auséncia de médicos e profissionais de saiide nas

unidades prisionais, o que pode ainda ser agravado pela previsdo de

afastamento de profissionais cedidos.

5. Isolamento no Pronto Socorro Hamilton Agostinho: apontamos

também, caso ocorra uma epidemia dentro do sistema, a completa
incapacidade do espaco para lidar com crises desta magnitude, ndo apenas
por ndo possuir espacos adequados para tratamento de casos mais graves
como também pelos poucos leitos disponiveis no local, ainda menores se for
levado em conta que este ja esta superlotado pelos outros agravos
encontrados no sistema. Igualmente questiona-se o impacto que teria nas
transferéncias e na deteccdo de casos a partir da reducdo de acesso dos
agentes, somados a previsao de vedacdo de acesso a atendimento presencial
a presos inclusive nos hospitais, que por ser excessivamente aberta implica
uma potencial abertura para decisdes pouco aconselhaveis. Destaca-se

ainda que existem presos no proprio local que sdao grupo de risco. Nota-

se que ndo ha infraestrutura possivel de se garantir o efetivo isolamento ou
atendimento adequado a casos graves dentro do sistema. No caso de grupos
de risco a resolucao prevé apenas que deve ser incluso no SisReg pois ndo

haveria possibilidade de fazé-lo no Pronto Socorro Hamilton Agostinho, no
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entanto destaca-se que ndo ha nenhuma referéncia sobre o local no qual
irdo aguardar a transferéncia ou a vaga, tornando mais uma vez clara a
ineficacia pratica do fluxo e alto risco de se manter pessoas em risco em

privagao de liberdade.
No mesmo documento, o MEPCT/R] alerta (grifos nossos):

“No que concerne especificamente a privacio de liberdade, a

organizacao Penal Reform International, na avaliaciao a respeito de
medidas eficazes sobre COVID-19 no sistema prisional, aponta que em

determinados paises como Irad e China medidas de contengdo por dispensa

de profissionais e/ou libertacdo de presos vém sendo eficazes no

combate ao espalhamento do virus em locais de privacao de liberdade,

especialmente no que se refere a casos que ha presenca de comorbidades.?

[.]

Enfatizamos que a__ principal recomendacio do relatdrio

supramencionado foca na diminuicao emergencial da superlotacao, o

que implica também a reduciao da porta de entrada do sistema e

liberagdo de presos condenados por crimes de baixo potencial ofensivo ou
sem violéncia, se valendo de um planejamento de libera¢cdes emergenciais
especialmente pelo potencial de dano irreversivel do encarceramento de

grupos de risco durante uma epidemia de COVID-19. A reducao drastica

da superlotacao emergencialmente torna-se o unico meio eficaz
apontado pela Penal Reform International para minorar danos

potencialmente irreversiveis e risco de morte para a populacio
prisional, agentes e equipes técnicas de presidios. Em casos de
idosos e comorbidade a recomendacdo do relatdrio é

que seja avaliada a liberdade imediata.”

% Penal Reform International. Coronavirus: Healthcare and human rights of people in prison, 16 de marco

de 2020.
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43. Para que se depreenda da inocuidade das medidas profilaticas
encaminhadas pelas normativas Estadual e Federal, em ambito fluminense, em
reunido do GMF - Grupo de Monitoramento e Fiscalizacido do Sistema
Carcerario no Ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, a Dra.

Maria Rosa, chefe de gabinete da SEAP, em 5 de agosto de 2019, informou

“..que as 44 unidades de satde basica do sistema carcerario estdo com seus
estoques de insumos e medicamentos praticamente zerados, pois a
Secretaria de Estado de Sadde ndo estaria mais fornecendo. Alerta que a

SEAP ndo tem orgamento para arcar com a saude dos internos do sistema.”

44. O cendrio acima narrado se dera enquanto ndo havia qualquer
esgar emergencial relacionado a populagao em liberdade, malgrado as mazelas
sanitarias sempre estivessem presentes no ambiente penitencidrio o que, alids, nao
¢ nenhuma novidade para qualquer ator do sistema de justica criminal
minimamente informado. Agora, a situacdo é muito mais drastica e aguda. Ha
reducao de quadros de saude, restricoes de circulacao, determinagoes sanitarias e
escassez de recursos relacionados inclusive ao Sistema Unico de Satide, sendo
certo que até mesmo as unidades da rede privada nao dispdem de estoques
ilimitados de insumos para suprir a demanda relacionada a pandemia que grassa

mundialmente.

45. Em ntimeros absolutos, o Brasil é a terceira maior populagao
carceraria do planeta. Por sua vez, o Estado do Rio de Janeiro s6 ndo administra

um numero de presos maior do que os estados de Minas Gerais e Sao Paulo. A
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situacao € efetivamente dramdtica e demanda solu¢des urgentes, inéditas e

contramajoritarias — capazes de responder a emergéncia vivenciada hoje.

46. Convém salientar que o Juizo da Vara de Execugdes Penais,
em responsaveis decisdes, tem fundamentado a flexibilizacdo de medidas
relacionadas aos presos em alinhamento com a emergéncia sanitdria em voga,
referimo-nos em especial a decisdo que autoriza a “saida de todos os apenados ji
beneficiados com a Visita Periddica ao Lar (...) sem a necessidade de retorno a unidade
prisional apos 7 (sete) dias”, destacando-se na fundamentacao da excepcional

medida (grifos nossos):

“..a real necessidade de se enfrentar nesse momento dificil que assola de
forma geral toda a coletividade e de forma especial o conjunto de
apenados que se encontram hoje em cumprimento de pena nos
estabelecimentos penais deste Estado.

[...] reconhece-se presente a situacdao de emergéncia da saude publica
do Estado do Rio de Janeiro e a imprescindibilidade de ado¢do de medidas

de prevencado da doenca no Sistema Penitencidrio Estadual e as possiveis

consequéncias da propagacao em larga escala a partir do carcere em
direcao a sociedade fora dele.”

DA PROVAVEL OCORRENCIA DE CASOS SUBNOTIFICADOS DE COVID-
19 NO SISTEMA PRISIONAL: FLUXOS INSUFICIENTES PARA O
CONTROLE EPIDEMIOLOGICO, MANEJO CLINICO DE CASOS E DE
CORPOS

47. Finalmente, diante dos recentes acontecimentos no curso da
emergéncia em saude publica da COVID-19, é imperioso trazer ao conhecimento

dos eminentes julgadores as deficiéncias ja identificadas na gestao da crise no
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ambito da administracdo penitencidria. Estas, inclusive, estdo sintetizadas na
Recomendacao expedida pelo Ministério Publico fluminense a SEAP, conforme

documento em anexo (DOC. 7).

48. Como ja assinalado anteriormente, salta aos olhos a

inexisténcia de mecanismos de prevencao populacional especificos para o

contingente carcerdrio, além das precaugdes padrao recomendadas pela

Resolu¢ao Conjunta SES/SEAP n° 736/2020, absolutamente inexequiveis no

insalubre e precdrio ambiente prisional fluminense.

49. Contudo, a agravar as preocupagdes da impetrante, nos

ultimos dias veio a publico a noticia de possiveis mortes suspeitas por

coronavirus no sistema prisional do Estado.

50. Merece especial aten¢ao o dbito do jovem Ygor Nogueira do
Nascimento, de apenas 21 anos, que teria sido admitido ja morto na UPA do

Complexo de Gericind, depois de apresentar sintomas como falta de ar?.

51. Vale dizer que o Ministério Publico, por

meio da 2? Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Capital,

instaurou procedimento administrativo para apuragao da possivel subnotificacao
de casos de coronavirus no carcere e requisitou da Secretaria de Estado de

Administracao Penitenciaria informagdes sobre as circunstancias da morte de

10 Confira-se nas seguintes reportagens:
<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/03/24/covid-19-iml-rj-corta-autopsia-de-presos-e-a-oab-
investiga-subnotificacao.htm> e
<https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/coronavirus-oab-rj-pede-explicacoes-sobre-mortes-em-presidios-24032020>.



https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/03/24/covid-19-iml-rj-corta-autopsia-de-presos-e-a-oab-investiga-subnotificacao.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/03/24/covid-19-iml-rj-corta-autopsia-de-presos-e-a-oab-investiga-subnotificacao.htm
https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/coronavirus-oab-rj-pede-explicacoes-sobre-mortes-em-presidios-24032020
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Ygorth.

52. No entanto, a Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria até o momento nega oficialmente a ocorréncia de casos confirmados
de coronavirus em unidades prisionais, apesar de admitir, somente no ultimo fim

de semana, o falecimento de trés pessoas privadas de liberdade por causas

naturais.

53. Em verdade, o “Relatdério de Falecidos” extraido do SIPEN

(DOC. 8) indica, desde o dia 13/03/2020, a ocorréncia de pelo menos dez mortes

em diversas unidades prisionais do Rio de Janeiro — a maior parte delas por causa
natural (nas informagoes disponiveis para consulta no SIPEN, aponta-se dentre os

dez dbitos registrados apenas uma morte acidental).

54. Some-se ao possivel cendrio de subnotificagao a preocupante
alteracao no fluxo de recepcao de cadaveres provenientes do sistema prisional
promovida pela Resolugao Conjunta SEPOL/SEAP n® 10 de 23/03/2020 (DOC. 9),

a qual dispensa de pericia médico legal as mortes por causa natural de internos

do sistema prisional do Estado.

55. A nova normativa satisfaz-se tao somente com declaracao de

obito pelos médicos da prdpria administracdo penitencidria e recomenda a

remocao do corpo para o IML apenas para conservacao.

11https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/03/26/coronavirus-mp-pede-esclarecimentos-
sobre-morte-de-preso-no-rio.htm



https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/03/26/coronavirus-mp-pede-esclarecimentos-sobre-morte-de-preso-no-rio.htm
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56. Nesse sentido, a apuragao da causa mortis quanto aos 6Obitos
ocorridos por causas naturais no interior do sistema carcerario do RJ nao mais sera
determinada pelo instituto de pericia médico-legal da Policia Civil, mas esta sob

encargo exclusivo dos profissionais de saude da Secretaria de Estado de

Administracao Penitenciaria.

57. Semelhantes diretrizes sao altamente propicias a perda de

controle sobre a transmissao da doenca no ambiente carcerdrio — o que a

impetrante teme que ja tenha ocorrido — ante os relatos de familiares de presos que

comecam a tomar as noticias dos jornais.

58. E crucial lembrar, em tal contexto, que até mesmo o fluxo dos

casos suspeitos de coronavirus, o manejo clinico dos casos suspeitos e

confirmados® e, por fim, o manejo dos corpos em caso de 6bito por coronavirus®®

nas unidades de satde da SEAP ¢ desconhecido.

59. A tUnica diretriz editada pela pasta consiste na recomendagao
geral de encaminhamento dos internos que necessitem de atendimento médico
para o pronto socorro geral do sistema prisional, Hamilton Agostinho Vieira
Castro (UPA de Bangu) e, em outros Municipios do Estado, para “as unidades de

saude de referéncia” — unidades estas que sequer sao indicadas na normativa (art.

12 Confira-se no Plano de Emergéncia de Resposta ao Coronavirus da Secretaria de Satide do Estado do Rio de Janeiro
os inumeros protocolos pertinentes ao acolhimento dos pacientes com suspeita de coronavirus, a testagem e ao
tratamento daqueles que tiverem casos confirmados:
https://www.saude.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=Mik10Tg%2C.

13 0 Ministério da Saude editou uma série de diretrizes sanitarias durante a crise do coronavirus, inclusive
respeitantes ao manejo de cadaveres de pacientes mortos pela COVID-19, a fim de evitar novos contdgios:
https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/marco/25/manejo-corpos-coronavirus-versaol-25mar20-rev5.pdf



https://www.saude.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=Mjk1OTg%2C
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5¢ da Res. Conjunta SES/SEAP n® 736/2020).

60. E nado foram prestadas quaisquer informagoes aos 0rgaos que

assistem juridicamente os detentos acerca da presenca recursos e insumos

necessarios ao tratamento da COVID-19 no Pronto Socorro do Complexo

Penitenciario de Gericino e a seguranca dos pacientes e dos profissionais, tais

como a disponibilidade de equipamentos de protecdo individual, testes para

confirmacao diagnostica da COVID-19, cuidados de tratamento intensivo,

respiradores artificiais etc. (recursos previstos no Plano de Emergéncia de

Resposta ao Coronavirus da Secretaria de Satide do Estado do Rio de Janeiro).

61. Desde a data em que o Governo do Estado, por meio do
Decreto n® 46.973 de 17/03/2020, reconheceu a situacao de emergéncia em saude
publica, a Defensoria Publica tem solicitado informacdes especificas sobre o fluxo

de atendimento médico e protocolos clinicos direcionados as pessoas privadas

de liberdade com possivel contaminagdo por COVID-19 - vide Oficio
DPGERJ/COSAU/n® 174/2020 (DOC. 10) e Oficio n° 3543908/2020
DPURJ/1IDRDHR]J (DOC. 11).

62. Nao obstante as requisicOes expedidas, até o presente
momento os dados oficiais obtidos cingem-se a publicagao das Resolugdes ja

mencionadas acima.

63. Tal cendrio indica a altissima probabilidade da existéncia de

transmissdao da COVID-19 em curso no sistema prisional, sem o adequado

tratamento dos casos suspeitos e confirmados, nem mesmo a notificacdo
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obrigatoria dos Orgaos de vigilancia epidemioldgica e outras medidas de

controle da transmissao da doenca entre pessoas privadas de liberdade.

64. A defesa da vida dos grupos em situagao de maior risco por

meio do desencarceramento emergencial coloca-se, portanto, como unica medida

efetiva para garantir-lhes condi¢does reais de prevengao face ao risco de
transmissao da COVID-19, bem como para assegurar-lhes o elementar aos servicos
do Sistema Unico de Satde no caso de suspeita ou confirmagao da contaminacao.

Nao ha outra alternativa para protecao do direito a vida dos pacientes.

V. DA CONCESSAO LIMINAR DA ORDEM:

SUPERACAO DA SUMULA 691/STF: PRECEDENTES DO STF (HC 182.582/SP)
E DO ST]J.

65. Especificamente quanto ao thema, socorrem-nos, no ponto, os
dois precedentes ja citados na presente, 0 HC 565.799-R] e o HC 565.799-R]. No
primeiro, concede-se a ordem para determinar a revogacgao da prisao preventiva,

superando-se o dbice sumular nos seguintes moldes:

“Permite-se a supera¢do da Simula n. 691 do STF somente em casos
excepcionais, quando, sob a perspectiva da jurisprudéncia deste Superior
Tribunal, num exame superficial, a ilegalidade do ato apontado como
coator é inquestionavel e cognoscivel de plano, inegavel para ser
corrigida até o julgamento de mérito da impetragdo originaria.

Essa é a regra, mas ante a crise mundial do coronavirus e,
especialmente, a iminente gravidade do quadro nacional, intervencoes
e atitudes mais ousadas sdo demandadas das autoridades, inclusive do
Poder Judiciario. Assim, penso que, na atual situacao, salvo necessidade

inarredavel da prisdo preventiva - mormente casos de crimes cometidos
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com particular violéncia -, a envolver acusado/investigado de especial e
evidente periculosidade ou que se comporte de modo a, claramente,
denotar risco de fuga ou de destruicio de provas e/ou ameaga a
testemunhas, o ébice da Simula n. 691 do STF deva ser flexibilizado em
maior grau, quando a concessao da ordem seria provavel no mérito.
Ainda que, em casos complexos, o recomendavel seja o prestigio as
competéncias constitucionais, deve-se fortalecer sobremaneira o
principio da nao culpabilidade e eleger, com primazia, medidas
alternativas a prisdo processual, como o propdsito de nao agravar ainda
mais a precariedade do sistema penitenciario e evitar o alastramento da
doenca nas prisoes. A custddia ante tempus é o dltimo recurso a ser utilizado
neste momento de adversidade, com noticia de suspensdo de visitas e

isolamentos de internos, de forma a preservar a satude de todos.

66. A plausibilidade e a aparéncia do direito alegado e diante do
irreversivel risco de prejuizo a que estao sujeitos os pacientes que integram o
grupo social hipervulneravel das pessoas presas acometidas de tuberculose com
a eventual demora na prestagao jurisdicional, é inarredavel a concessao da medida

liminar.

67. Fica clara a imperiosidade de evitar ao maximo a permanéncia

desnecessaria de pessoas no carcere. Além da excepcionalidade, a maxima

excepcionalidade; além da madxima excepcionalidade, a necessidade de

observar-se o protocolo das autoridades sanitdrias.

68. E que ndo se venha a brandir como obice, o ordindrio
fundamento relacionado a reincidéncia. Ja ndo se trata, diante das circunstancias,

da salvaguarda ao objeto juridico tutelado pelo direito penal (o direito
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patrimonial) em ponderacdo simétrica com o direito fundamental de liberdade.
V , . , . : . . \ V‘ \
A favor deste, pesam ainda outros, mais nobres e urgentes: o direito a vida, a

saude e a integridade fisica; e ndo apenas da pessoa privada de liberdade, algo

que ja recomenda suficientemente a sua soltura, mas também a satde publica.

69. Do ponto de vista estritamente dogmatico, em relacdo aos
presos provisorios o fumus boni juris se encontra solidificado, contrario sensu, no
que estatui o art. 312, §2° do Codigo de Processo Penal. Ora, se “a decisdo que
decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e fundamentada em receio de perigo e

existéncia concreta de fatos novos ou contempordneos que justifiguem a aplicacdo da

medida adotada”, pela mesma razao haverd de ser reexaminada com a
superveniéncia de mudanga no panorama fatico, os quais inegavelmente
recomendam a reavaliagdo aqui postulada. Além é claro, do espirito que inspirou

a Recomendag¢ao CNJ n® 62/2020.

70. Em relacao aos condenados, socorre-nos tanto a decisao da
VEP, quanto o importante precedente concedido no HC coletivo n® 061789-
94.2020.8.19.0001, que assim concedera a ordem postulada em relagao as pessoas

idosas recolhidas no Presidio Evaristo de Moraes:

[sto posto, defiro parcialmente a liminar:

1) Concedo a antecipacdo de saida (art. 122 da LEP), na forma de prisao
domiciliar, a todas as pessoas com 60 anos ou mais, privadas de liberdade
na unidade prisional Evaristo de Moraes, condenadas ao regime fechado e
que ja preencham os requisitos legais para a progressao prisional para o
regime semiaberto, devendo a VEP preceder a consulta no SIPEN/R] para

listar todos os apenados com 60 anos ou mais, extraindo suas respectivas
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fichas disciplinares (TFD) e expedindo-se a partir de entdo o mandado de
transferéncia para prisdao domiciliar, na qual deverdo permanecer os
apenados, observando as regras de isolamento fixadas pelas autoridades
sanitarias, com afastamento domiciliar durante o dia apenas para
atividades consideradas essenciais;

2) Determino que o Juiz da VEP conceda livramento condicional
temporalmente prematuro a todas as pessoas com 60 anos ou mais,
privadas de liberdade na unidade Evaristo de Moraes, condenadas ao
regime fechado, cujos requisitos legais estejam previstos para serem
implementados nos préximos 60 dias a contar da decisdo. Proceda a VEP a
consulta do SIPEN/R] para listar todos os apenados com 60 anos ou mais,
extraindo suas respectivas fichas disciplinares (TFD) e expedindo-se a
competente carta de livramento, com as condi¢des legais e a condi¢do de
isolamento social, observando as regras fixadas pelas autoridades
sanitarias, com possibilidade de afastamento domiciliar durante o dia
apenas para as atividades consideradas essenciais, observando-se, ainda, o
art. 52, V. da Recomendacao 62 do CNJ. A cerimdnia de que trata o art. 137
da LEP devera ser substituida por termos escritos.

3) Determino que a autoridade coatora apresente em 15 dias informagdes
sobre o plano estratégico da VEP para atender os seguintes pleitos,
atualmente pendentes de apreciacao judicial: progressio de regime,
livramento condicional, indulto e comutag¢do de pena.

Oficie-se a autoridade coatora para cumprimento da presente.

I-se o Ministério Publico.

Autorizo a assinatura dos oficios pela Secretaria do RDAU.

Em seguida, a livre distribuicao.

71. Por fim, acrescente-se que o0s pacientes se encontram
espalhados pelo parque prisional fluminense, sendo certo que quase todas as
unidades prisionais do Estado estdo superlotadas (v. DOC. 7), o que facilita a

disseminagao do virus e do contagio pelo COVID-19, sendo assim, a luz ainda da
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Recomendacao CNJ n® 62/2020, a superposi¢ao de vetores de vulnerabilidade em
relacdo aos pacientes ¢ indubitdvel. Ante a emergéncia sanitaria publica e notoria
e a absoluta auséncia de motivos para a subsisténcia da privacao de liberdade das
pessoas listadas ao final da presente, imperiosa a concessao liminar da ordem. A

tuberculose é uma das maiores causas de 0bito no sistema penitenciario. Desse

modo, a liminar no presente habeas constitui a medida urgente possivel para

impedir inimeras mortes evitaveis e altamente provaveis.

72. Com isso, impende seja concedida LIMINARMENTE a
ordem para DETERMINAR:

(@) a imediata REVOGACAQO de todas as PRISOES PREVENTIVAS e

TEMPORARIAS, bem como a ANTECIPACAO DE SAIDA na forma de PRISAO

DOMICILIAR por razdes humanitarias as pessoas privadas de liberdade no Estado do
Rio de Janeiro acometidas por tuberculose elencadas na lista em anexo, expedindo-se

0 competente ALVARA DE SOLTURA ou, conforme o caso, o mandado de

TRANSFERENCIA PARA PRISAO DOMICILIAR, cuja apresentacio e cumprimento

exigem, dada a urgéncia, que seja dispensada a consulta prévia ao SArq-Polinter e, na

eventualidade de sua realizagdo, se determine que do mesmo conste a expressa determinacdo de que

eventuais prejuizos, excepcionalmente, ndo impedirdo o cumprimento da ordem;

(b) na eventualidade de nao concessao de nenhum dos pleitos formulados no item

anterior, a concessio da ordem para determinar a concessio de PRISAO ALBERGUE

DOMICILIAR por razoes humanitarias as pessoas privadas de liberdade no Estado do

Rio de Janeiro acometidas por tuberculose elencadas na lista em anexo, expedindo-se

os competentes ALVARA DE SOLTURA, cuja apresentagio e cumprimento exigem,

dada a urgéncia, que seja dispensada a consulta prévia ao SArq-Polinter e, na
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eventualidade de sua realizagdo, se determine que do mesmo conste a expressa determinagdio de que

eventuais prejuizos, excepcionalmente, ndo impedirdo o cumprimento da ordem;

(c) na eventualidade de nao concessao de nenhum dos pleitos formulados nos itens

anteriores, a concessio da ordem para determinar expressamente a REAVALIACAO

DAS PRISOES PREVENTIVAS e TEMPORARIAS decretadas pelas autoridades

coatoras apontadas no presente writ em desfavor de pessoas listadas em anexo e/ou,

conforme o caso, a analisar a possibilidade de deferir a ANTECIPACAQO DE SAIDA ou

a concessao de LIVRAMENTO CONDICIONAL TEMPORALMENTE PREMATURO

aqueles que fariam jus ao beneficio ao longo do ano de 2020 e que estdo acometidos por
tuberculose conforme lista em anexo, revestindo de cogéncia e jurisdicionalidade a
Recomendacdao CNJ n® 62/2020 de modo que, ndo promovendo a analise aqui postulada
no prazo de 5 dias, sejam colocadas imediatamente em liberdade, ainda ou, em ordem

sucessiva, em prisio domiciliar;

V. NO MERITO:

73. No mérito, espera ver confirmada a concessao da ordem
deferida in limine, com a definitiva CONCESSAO DA PRESENTE ORDEM DE
HABEAS CORPUS, consolidando-se a liminar nos moldes postulados, com a
expedicio do competente ALVARA DE SOLTURA definitivo, a serem

materializados, de imediato para as pessoas elencadas adiante.

Nestes termos.

Eo que se espera € requer.

Do Rio de Janeiro para Brasilia, 1° de abril de 2020.





